ПРОЕКТ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 

В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ

Статья 1. 

Внести в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 43, ст. 4190) следующие изменения:

1) в абзаце втором пункта 6 статьи 82 третье предложение изложить в следующей редакции:

«В указанном случае обеспеченные залогом требования кредитора погашаются за счет стоимости заложенного имущества в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.».

2) в пункте 5 статьи 101 третье предложение изложить в следующей редакции:

«В указанном случае обеспеченные залогом требования кредитора погашаются за счет стоимости заложенного имущества в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.».

3) пункт 2 статьи 131 изложить в следующей редакции:

«2. Из имущества должника, которое составляет конкурсную массу, исключаются имущество, изъятое из оборота, имущество, являющееся предметом залога, имущественные права, связанные с личностью должника, в том числе права, основанные на имеющейся лицензии на осуществление отдельных видов деятельности, а также иное предусмотренное настоящим Федеральным законом имущество.».

4) в статье 134:

дополнить пункт 1 абзацем девятым следующего содержания:

«Вне очереди удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника,  за счет стоимости этого имущества.»;

в пункте 4:

абзац пятый изложить в следующей редакции: 

«Требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника, в части, не погашенной во внеочередном порядке за счет стоимости заложенного имущества должника, удовлетворяются за счет конкурсной массы в составе требований кредиторов третьей очереди.»;

дополнить абзацем шестым следующего содержания:

«В случае невозможности удовлетворения требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом, во внеочередном порядке за счет стоимости заложенного имущества при утрате предмета залога по независящим от кредитора (залогодержателя) причинам указанные требования удовлетворяются за счет конкурсной массы преимущественно перед иными кредиторами третьей очереди.».

5) статью 138 изложить в следующей редакции:

«1. В составе имущества должника отдельно учитывается и подлежит обязательной оценке имущество, являющееся предметом залога.

2. Требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника, удовлетворяются за счет стоимости предмета залога вне установленной настоящим Федеральным законом очередности за исключением случаев, предусмотренных статьей 134 настоящего Федерального закона.

Имущество, оставшееся после полного удовлетворения соответствующих требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника, подлежит включению в конкурсную массу.

3. Продажа предмета залога осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации.

4. Особенности удовлетворения требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом отдельных видов имущества, могут быть установлены федеральным законом.».

Статья 2.

Внести в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 32, ст. 3301) следующие изменения:

1) статью 60 дополнить новым пунктом 4 следующего содержания:

          «4. Действие пунктов 1 - 3 настоящей статьи не распространяется на случаи, когда реорганизуемым юридическим лицом является кредитная организация.

           Права кредиторов реорганизуемых кредитных организаций определяются законами, регулирующими деятельность кредитных организаций.»

2) в статье 63:

пункт 2 дополнить новым абзацем третьим следующего содержания:

«В составе имущества ликвидируемого юридического лица отдельно учитывается  и подлежит обязательной оценке имущество, являющееся предметом залога.»;

3) в статье 64:

в пункте 1:

абзац четвертый изложить в следующей редакции:

«в третью очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, в части, не погашенной во внеочередном порядке за счет стоимости заложенного имущества ликвидируемого юридического лица. В случае невозможности удовлетворения требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом, во внеочередном порядке за счет стоимости заложенного имущества при утрате предмета залога  по независящим от кредитора (залогодержателя) причинам указанные требования удовлетворяются за счет конкурсной массы преимущественно перед иными кредиторами третьей очереди.»;

 дополнить новыми абзацами восьмым – десятым следующего содержания:

«Требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, удовлетворяются за счет стоимости этого имущества вне очередности, предусмотренной настоящей статьей. Имущество,  оставшееся после полного удовлетворения указанных требований, направляется на погашение требований иных кредиторов в порядке очередности, установленной настоящей статьей. 

В случае если сумма требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, превышает размер стоимости этого имущества, неудовлетворенные требования кредиторов погашаются за счет имущества ликвидируемого юридического лица в порядке очередности, установленной настоящей статьей.

Особенности удовлетворения требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом отдельных видов имущества, могут быть установлены федеральным законом.»;

4) абзац второй пункта 1 статьи 349 после слов «для обращения взыскания на предмет залога» дополнить словами «, если иное не установлено законом».

Статья 3. 

Абзац второй статьи 849 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 5, ст. 410) изложить в следующей редакции:

«Банк обязан по распоряжению клиента выдавать или перечислять со счета денежные средства клиента в течение трех рабочих дней, следующих за днем поступления в банк соответствующего платежного документа, если иные сроки не предусмотрены федеральным законом, изданными в соответствии с ним банковскими правилами или договором банковского счета.».

Статья 4.
Часть третью статьи 80 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» признать утратившей силу.

Статья 5. 

Статью 51 Федерального закона от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 7, ст. 785) дополнить новым пунктом 6 следующего содержания:

           «6. Действие пункта 5 настоящей статьи не распространяется на случаи реорганизации кредитных организаций, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью.

           Права кредиторов реорганизуемых кредитных организаций, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью, определяются законами, регулирующими деятельность кредитных организаций.»

Статья 6. 

Статью 15 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 1, ст.1) дополнить новым пунктом 8 следующего содержания:

           «8. Действие пункта 6 настоящей статьи не распространяется на случаи реорганизации кредитных организаций, созданных в форме акционерных обществ.

           Права кредиторов реорганизуемых кредитных организаций, созданных в форме акционерных обществ, определяются законами, регулирующими деятельность кредитных организаций.»

Статья 7. 

Дополнить статью 23 Федерального закона от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (Собрание законодательства РФ, 1996, № 6, ст. 492) частью тринадцатой следующего содержания:

«Реорганизуемая кредитная организация в целях  уведомления своих кредиторов о принятии решения о ее реорганизации не позднее 30 дней с даты принятия такого решения обязана направить для опубликования в "Вестник Банка России", а также опубликовать в местной печати по месту расположения кредитной организации за счет ее средств объявление о предстоящей реорганизации.».

Статья 8.

Дополнить абзац первый пункта 1 статьи 55 Федерального закона от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 29, ст. 3400; 2001, № 46, ст. 4308; 2002, № 7, ст. 629; № 52, ст. 5135; 2004, № 6, ст. 406; № 27, ст. 2711; 2005, № 1 (часть 1), ст. 42) вторым предложением следующего содержания:

«Если ипотека является обеспечением исполнения обязательств заемщика – юридического лица (индивидуального предпринимателя) по кредитному договору, такое соглашение может быть заключено банком с залогодателем в любое время. Указанное соглашение не подлежит исполнению в случае, если сумма долга составляет менее пяти процентов от размера оценки предмета залога по договору ипотеки, а также если период просрочки исполнения обеспеченного ипотекой обязательства составляет менее трех месяцев.». 

Статья 9. 

Внести в статью 176 Уголовного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954) изменение, изложив ее в следующей редакции:

«Статья 176. Незаконное получение кредита.

1. Получение кредита либо льготных условий кредитования путем представления банку заведомо ложных сведений, необходимых для получения кредита, если это деяние причинило значительный ущерб,-

наказывается штрафом в размере суммы полученного кредита или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

2. То же деяние, если это деяние причинило крупный ущерб,-

наказывается штрафом в размере полуторной суммы полученного кредита или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

3. Деяние, предусмотренное частью второй настоящей статьи, совершенное индивидуальным предпринимателем или руководителем организации, -

наказывается штрафом в размере полуторной суммы полученного кредита или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет.

4. Незаконное получение государственного целевого кредита, а равно его использование не по прямому назначению, если эти деяния причинили крупный ущерб, -

наказываются штрафом в размере суммы полученного кредита или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет либо лишением свободы на срок от двух до шести лет.

Примечание. Значительным ущербом в настоящей статье признается ущерб, сумма которого превышает десять тысяч рублей.».

Статья 10.

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1) следующие изменения:

1) статью 14.11 изложить в следующей редакции:

«Статья 14.11. Незаконное получение кредита гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, должностным лицом или юридическим лицом.

Получение гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, должностным лицом или юридическим лицом кредита либо льготных условий кредитования путем представления банку или иному кредитору заведомо ложных сведений о своем хозяйственном положении либо финансовом состоянии -

влечет наложение административного штрафа на граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и должностных лиц в размере суммы полученного кредита; на юридических лиц в размере полуторной суммы полученного кредита.».

2) главу 15 дополнить статьей 15.29 следующего содержания:

«Статья 15.29. Незаконное получение кредита гражданином, не осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Получение гражданином, не осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, кредита либо льготных условий кредитования путем представления банку или иному кредитору заведомо ложных сведений, необходимых для получения кредита -

влечет наложение административного штрафа в размере суммы полученного кредита.».

Статья 11.

В пункте 2 статьи 16 Закона Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1  «О защите прав потребителей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 140) первое предложение изложить в следующей редакции:

«Запрещается обусловливать приобретение одних товаров (работ, услуг) обязательным приобретением иных товаров (работ, услуг) у того же продавца (исполнителя).»

Президент

Российской Федерации 



Д.А.Медведев

Пояснительная записка
к проекту федерального закона

«О внесении изменений в некоторые законодательные акты»


Целью внесения проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты» (далее – Законопроект) является решение ряда ключевых проблем нормативного характера в банковской сфере, серьезно препятствующих обеспечению устойчивости национальной банковской системы России в условиях нестабильности мировых финансовых рынков.

Для решения этой задачи Законопроектом предусматриваются следующие меры.

1. Предоставление дополнительных гарантий прав кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества.

В настоящее время в случае ликвидации юридического лица требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, подлежат удовлетворению в третью очередь за счет имущества ликвидируемого юридического лица (имущества, включенного в конкурсную массу – в случае банкротства юридического лица) (пункт 1 статьи 134 Федерального закон «О несостоятельности (банкротстве)»), что не позволяет обеспечить надлежащую и соответствующую международной практике защиту прав залоговых кредиторов. Законопроект позволит увеличить привлекательность и надежность залогового кредитования с точки зрения интересов потенциальных кредиторов, в том числе существенно повысить возможность получения долгосрочных ипотечных кредитов. 

В свою очередь, интересы вкладчиков банков обеспечиваются системой страхования вкладов, созданной в соответствии с Федеральным законом «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» и не будут ущемлены в результате внесения предлагаемых изменений.

С учетом вышеизложенного Законопроект предусматривает удовлетворение требований кредиторов-залогодержателей вне зависимости от очередности удовлетворения требований всех иных кредиторов путем исключения имущества, являющегося предметом залога, из совокупности имущества, составляющего конкурсную массу, в случае банкротства юридического лица. Данная норма позволит создать соответствующие  мировой практике гарантии прав кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица, и обеспечить необходимую надежность ипотечных ценных бумаг.

Законопроект в полной мере гарантирует права и учитывает законные интересы не только кредиторов - залогодержателей, но и всех иных кредиторов ликвидируемого юридического лица, а также права и законные интересы самого ликвидируемого юридического лица.

2. Упрощение процедуры слияния (присоединения) кредитных организаций.

Существующая в настоящее время процедура реорганизации банков, подчиненная общим нормам Гражданского кодекса РФ и иных федеральных законов, регулирующих деятельность юридических лиц различных организационно-правовых форм, не учитывает специфических особенностей правового регулирования деятельности кредитных организаций.

Действующей редакцией статьи 60 ГК РФ «Гарантии прав кредиторов юридического лица при его реорганизации» установлено следующее:

1. Учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о реорганизации юридического лица, обязаны письменно уведомить об этом кредиторов реорганизуемого юридического лица.

2. Кредитор реорганизуемого юридического лица вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является это юридическое лицо, и возмещения убытков.

Развивая эти положения ГК РФ, статья 15 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ "Об акционерных обществах" и статья 51 Федерального закона от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" регламентируют порядок обеспечения прав кредиторов при реорганизации юридических лиц, созданных в соответствующих организационно-правовых формах, более детально.

Указанные нормы при применении их в процессе реорганизации кредитной организации наносят больше вреда, чем пользы, так как основная часть баланса банков, в отличие от других юридических лиц, сформирована за счет заёмных средств, и чем более долгосрочными являются обязательства банка перед кредиторами, тем сильнее досрочное исполнение банками своих обязательств перед кредиторами негативно отразится на структуре баланса и вызовет неоправданное снижение ликвидности банка.

Тем самым нарушается вся логика законодательства, защищающего права кредиторов, так как в результате применения этих норм происходит ухудшение финансового состояния реорганизуемых банков, а значит и тех кредиторов, которые не потребовали досрочного исполнения обязательств перед ними. Таким образом, существующий порядок стимулирует массовый отток клиентов из реорганизуемого банка.

Кроме того, расходы только на письменные уведомления всем вкладчикам и владельцам счетов крупных банков сопоставимы со всем бюджетом присоединения реорганизуемых банков и заведомо снижают положительный экономический эффект, ожидаемый от реорганизации.

Устанавливая данные нормы, законодатель исходил из необходимости защиты интересов кредиторов в случаях, когда кредитор не владеет информацией о реальном положении реорганизуемого юридического лица и отсутствует возможность получения такой информации.    

Однако в отношении кредитных организаций складывается принципиально иная ситуация. 

Деятельность кредитных организаций, в том числе вопросы обеспечения стабильности банковской системы и финансовой надежности банков, а также защиты прав и интересов вкладчиков и кредиторов банков, регулируются специальным законодательством – федеральными законами «О банках и банковской деятельности», «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», «О страховании вкладов физических лиц на территории Российской Федерации», а также нормативными актами Банка России, детального регламентирующими все аспекты банковской деятельности.

Банк России в соответствии с предоставленными ему полномочиями осуществляет контроль финансового состояния реорганизуемого банка, соблюдения им обязательных нормативов и тем самым обеспечивает защиту прав его вкладчиков и кредиторов (Глава III Федерального закона  «О банках и банковской деятельности»). Заключение Банка России о возможности реорганизации будет положительным только в том случае, если финансовые показатели банка при присоединении не ухудшатся и интересы кредиторов не пострадают. В противном случае  Банк России имеет право запретить реорганизацию кредитной организации (часть 7 статьи 23 Федерального закона  «О банках и банковской деятельности»).

Таким образом, в банковском секторе права кредиторов реорганизуемых юридических лиц эффективно гарантируются посредством применения особых норм и механизмов, отличных от действующих в иных сферах.

Кроме того, представляется необходимым дополнить Федеральный закон  «О банках и банковской деятельности» нормой, предусматривающей специальный порядок информирования кредиторов о реорганизации кредитной организации, а также сохранение общего порядка расторжения и изменения действующих договоров.

Следует отметить, что наличие особенностей регулирования деятельности кредитных организаций применительно к правовому положению кредитных организаций, созданных в формах обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ, а также их участников, акционеров и кредиторов уже зафиксировано в Гражданском кодексе РФ в главах, посвященных регламентации деятельности юридических лиц указанных организационно-правовых форм (статьи 87, 90, 96 и 101 ГК РФ).

Представляется логичным и последовательным учесть в Гражданском кодексе РФ и вышеназванных федеральных законах также и наличие специального банковского регулирования процедуры реорганизации кредитных организаций, функционирующих в указанных организационно-правовых формах.

3. Введение внесудебного порядка обращения взыскания на предмет ипотеки.

Необходимо реализовать пункт 50 Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2008 года, утвержденной Правительством РФ и Банком России 5 апреля 2005 г., которым предусмотрена необходимость расширения возможности использования внесудебных процедур обращения взыскания на недвижимое имущество, являющееся предметом залога, путем предоставления права залогодержателям заключать нотариально удостоверенные соглашения с залогодателями - юридическими лицами в любой момент действия обязательства, предусмотренного договором, а не только после возникновения оснований для обращения взыскания на заложенное имущество. 

Кроме того, в пункте 3 Мероприятий по реализации в 2005-2006 годах Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2008 года предусматривается повышение эффективности института залога.

Эффективность банковского кредитования, его доступность для широкого круга потребителей и предпринимателей во многом связана с величиной процентной ставки за пользование кредитом, которая не в последнюю очередь зависит от степени обеспеченности банковского кредита, надежности обеспечения и легкости его реализации в случае нарушения заемщиком своих обязательств по возврату банку взятых взаймы сумм.

Учитывая установленный законодательством порядок оформления ипотеки, а также необходимость ее государственной регистрации, залог недвижимости традиционно считается одним из наиболее надежных способов обеспечения кредита. Вместе с тем, судебный порядок обращения взыскания на заложенное имущество в большинстве случаев неадекватен масштабам банковской деятельности и не позволяет банку оперативно рефинансировать вложенные кредитные ресурсы.

В настоящее время статьей 349 ГК РФ установлено два возможных способа обращения взыскания на заложенное имущество: судебный и внесудебный, который может быть применен в разных ситуациях в зависимости от предмета залога. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 349 ГК РФ удовлетворение требования залогодержателя за счет заложенного недвижимого имущества без обращения в суд допускается на основании нотариально удостоверенного соглашения залогодержателя с залогодателем, заключенного после возникновения оснований для обращения взыскания на предмет залога. Аналогичная норма содержится в статье 55 Федерального закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее - Закон об ипотеке). 

Таким образом, действующее законодательство предусматривает принципиальную возможность обращения взыскания на заложенное имущество на основании внесудебного соглашения между залогодателем и залогодержателем. 

Однако банк, использующий в качестве обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору ипотеку, не может заранее договориться с заемщиком о внесудебном порядке реализации ее предмета. В то же время практика показывает, что при нарушении срока возврата кредита подавляющее большинство заемщиков уклоняются от оформления соглашения о внесудебном порядке обращения взыскания на предмет ипотеки, всячески затягивают этот процесс и препятствуют банку в реализации прав залогодержателя. Хотя банк вправе в этом случае обратиться в суд с иском об обращении взыскания на предмет ипотеки, однако это также затягивает решение вопроса о погашении ссудной задолженности минимум на шесть месяцев. Длительность процедуры обращения взыскания на предмет ипотеки по решению суда увеличивает расходы банка за счет, например, необходимости поддерживать резервы на возможные потери по ссудам в требуемых законодательством размерах и, как следствие, ведет к удорожанию банковского продукта, что снижает доступность банковских услуг в целом. Существующая модель судебного порядка обращения взыскания на предмет ипотеки показала свою крайне низкую эффективность, предоставляя недобросовестным должникам возможность и время для уклонения от исполнения договорных обязательств.

Для устранения указанной ситуации и облегчения процедуры обращения взыскания на предмет ипотеки, необходимо внести в статью 349 ГК РФ изменение, согласно которому законом могут быть установлены иные правила заключения соглашения о внесудебном порядке обращения взыскания на предмет ипотеки. 

Указанное исключение предлагается установить в статье 55 Закона об ипотеке, предоставив банку право заключать с заемщиком – юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) рассматриваемое соглашение в любое время. В целях исключения злоупотреблений со стороны банков - залогодержателей предлагается включить в статью 55 Закона об ипотеке норму о том, что соглашение о внесудебном порядке обращения взыскания на предмет ипотеки не применяется при незначительности размера задолженности (менее 5 % от стоимости заложенного имущества) или периода просрочки (менее трех месяцев).

4. Уточнение срока осуществления платежей.

В действующем российском законодательстве имеется три различных нормы, которые по-разному определяют срок совершения банками расчетных операций по банковским счетам клиентуров. Эти нормы никак не согласованы друг с другом.

Так, в ст. 849 ГК РФ установлен общий срок совершения операций по списанию или зачислению денежных средств с банковского счета (на банковский счет). Он составляется два дня, включая момент поступления документа, являющегося основанием для совершения расчетной или кассовой операции.

В свою очередь, частью 5 ст. 70 Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» предусмотрено, что банки обязаны исполнить исполнительный документ о взыскании средств с банковского счета должника в течение трех дней со дня получения исполнительного документа от взыскателя или судебного пристава-исполнителя.

Наконец, пункт 6 ст. 46 Налогового кодекса РФ предусматривает, что поручение налогового органа на перечисление налога должно исполняться банком не позднее одного операционного дня, следующего за днем получения им указанного поручения, если взыскание налога производится с рублевых счетов, и не позднее двух операционных дней, если взыскание налога производится с валютных счетов, если это не нарушает порядок очередности платежей, установленный гражданским законодательством Российской Федерации.

Таким образом, когда взыскание недоимки осуществляется налоговым органом самостоятельно через банк должника, он обязан исполнить поручение налогового органа в течение одного операционного дня. Однако, когда такое же взыскание осуществляется налоговым органом через пристава-исполнителя, то срок исполнения увеличивается до трех дней.

Все приведенные выше правила о сроках списания средств со счета клиента не согласуются с правилом об общем сроке безналичных расчетов, предусмотренным частью третьей ст. 80 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)» (далее – Закон о Банке России). Ею предусмотрено, что общий срок осуществления платежей по безналичным расчетам не должен превышать два операционных дня, если указанный платеж осуществляется в пределах территории субъекта Российской Федерации, и пять операционных дней, если указанный платеж осуществляется в пределах территории Российской Федерации.

Общим сроком безналичных расчетов следует считать период времени, исчисляемый от момента списания денег со счета плательщика до момента их зачисления на счет получателя. В этот срок следует включать также срок почтового пробега. При безналичном перечислении денег они обязательно проходят через несколько счетов. Например, через счет плательщика, корсчет банка плательщика, корсчет банка получателя средств и счет получателя средств (4 счета). На практике количество таких счетов может превышать указанное. Для совершения операций по каждому счету в соответствии со ст.849 ГК РФ банкам предоставляется 2 операционных дня, по ст.70 Закона об исполнительном производстве – 3 операционных дня, по НК РФ – 1 операционный день Таким образом, через 4 счета переводимые суммы пройдут за 8 дней (ГК РФ), за 12 дней (Закон об исполнительном производстве) или за 4 дня (НК РФ).

Полагаем, что срок совершения операций по счету плательщика является частью общего срока безналичных расчетов. Часть не может быть больше целого. Следовательно, часть третья ст. 80 Закона о Банке России вступает в коллизию с нормами, содержащимися в разных нормативных правовых актах, которые устанавливают сроки совершения операций по счетам клиентуры.

Представляется, что закрепление разных сроков совершения расчетных операций по списанию средств со счета клиента банка, которые вступают в противоречие с общим сроком безналичных расчетов, является необоснованным. Противоречивость законодательства о сроках совершения расчетных операций может привести к дезорганизации системы безналичных расчетов и необоснованно затруднить работу платежных систем.

Для устранения указанных выше коллизий законодательства предлагается:

1) установить единый срок совершения операций по банковскому счету, за исключением налоговых платежей – три рабочих дня, включая день поступления в банк соответствующего документа. За основу принята последняя по дате принятия норма о сроках совершения расчетных операций, содержащаяся в ст. 70 Закона об исполнительном производстве.

2) часть третью ст. 80 Закона о Банке России предлагается отменить, учитывая, что общий срок безналичных расчетов невозможно унифицировать. Его продолжительность будет разной в зависимости от территориальной удаленности субъектов безналичных расчетов и способа передачи информации о платежах между банками (почтовая связь или электронные каналы связи).

5. Повышение ответственности за незаконное получение кредита

Все чаще кредитные организации сталкиваются с фактами предоставления потенциальными заемщиками – физическими лицами заведомо ложных сведений о себе. Но, несмотря на то, что ни сам факт обмана, ни осознанность этих действий никаких сомнений не вызывают, привлечь субъекта к ответственности за незаконное получение кредита согласно действующим нормам не представляется возможным. Часть 1 статьи 176 УК РФ предусматривает ответственность за незаконное получение кредита, но при этом ограничивает круг потенциальных субъектов преступления индивидуальными предпринимателями и руководителями организаций, а также устанавливает минимальный размер причиненного ущерба - 250 000 рублей.

 Статья 14.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях также ограничивает круг потенциальных субъектов правонарушения лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность.

Таким образом, если физическим лицом, не осуществляющим предпринимательскую деятельность и не являющимся руководителем организации, были совершены действия, подпадающие под определение «незаконного получения кредита», его невозможно привлечь к ответственности ни по части 1 статьи 176 УК РФ, ни по статье 14.11 КоАП. 

В силу того, что данное деяние остается абсолютно безнаказанным, оно становится настоящей «профессией» для определенной категории граждан. Представители же правоохранительных органов, прекрасно осознавая все трудности по возбуждению дела, стараются максимально дистанцироваться от этой проблемы.

Предлагаемый законопроект о внесении поправок в статью 176 УК РФ и изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, позволяющих привлечь к ответственности за незаконное получение кредита более широкий круг лиц, призван кардинальным образом изменить существующую ситуацию, а также устранить неясность в квалификации соответствующего деяния. Законопроект, помимо расширения круга субъектов преступления и административного правонарушения, усиливает уголовную ответственность за причинение крупного ущерба, а также за совершение преступления индивидуальным предпринимателем или руководителем организации. Условием уголовной ответственности является причинение значительного ущерба, сумма которого определена в размере десяти тысяч рублей. Ущерб в сумме до десяти тысяч рублей влечет административную ответственность.

Можно уверенно говорить о том, что значительного увеличения как количества возбужденных уголовных дел, так и дел об административных правонарушениях не будет, поскольку четко установленная ответственность за данный вид деяния резко уменьшит количество фактов незаконного получения кредитов.

6. Устранение неопределенности с возможностью предложения потребителю комбинированных финансовых продуктов.

Учитывая правоприменительную практику, ошибочно рассматривающую условия о страховании рисков заемщика при заключения кредитных договоров в качестве навязанной услуги, необходимо предусмотреть в Законе «О защите прав потребителей», что запрет на связанную продажу товаров (работ, услуг) распространяется только на случаи, когда соответствующие товары (работы, услуги) предлагается приобретать у того же продавца (исполнителя).

Таким образом, сохранится запрет на навязывание одним продавцом (исполнителем) приобретения у него нескольких товаров (работ услуг), при одновременном появлении возможности предлагать потребителю комбинированные услуги, особенно на финансовом рынке, предполагающие и допускающие взаимодействие потребителя с несколькими финансовыми организациями разного вида.

Для кредитных организаций это позволит эффективно задействовать механизм страхования рисков заемщиков при заключении кредитных договоров различных видов, что окажет понижающее влияние на процентные ставки для потребителей.

Приложение № 2

Проект 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(БАНК РОССИИ)
«
»
г.

№
г. Москва
УКАЗАНИЕ
О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Банка России
1. В соответствии с решением Совета директоров Банка России (протокол заседания Совета директоров Банка России от   «
____»
________________ 2008 года № ________) внести в нормативные правовые акты Банка России следующие изменения:

1.1. пункт 2 Указания Банка России от 28 июля 2004 г. № 1482-У «О перечне ценных бумаг, входящих в ломбардный список Банка России», зарегистрированного Министерством юстиции Российской Федерации 9 августа 2004 г. № 5962 («Вестник Банка России» от 11 августа 2004 г. № 48) внести следующие изменения:

абзац первый изложить в следующей редакции:

«2. В Ломбардный список Банка России входят выпуски ценных бумаг, перечисленных в подпунктах 1.6 – 1.10, 1.12 пункта 1 настоящего Указания, соответствующие в совокупности следующим требованиям:»;

абзац восьмой исключить.

1.2. в подпункте 1.6. пункта 1 Указания Банка России от 30 июля 2004 года № 1483-У «О порядке введения запрета на привлечение во вклады денежных средств физических лиц и открытие банковских счетов физических лиц банком, признанным отказавшимся от участия в системе страхования вкладов или признанным не соответствующим требованиям к участию в системе страхования вкладов», зарегистрированного Министерством юстиции Российской Федерации 19 августа 2004 года № 5983 («Вестник Банка Росси» от 25 августа 2004 года № 51), слова «в течение трех месяцев подряд» заменить словами «в течение шести месяцев подряд».

1.3. второе предложение абзаца второго пункта 5.2 главы 5 Положения Банка России от 24 апреля 2008 г. № 318-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации», зарегистрированного Министерством юстиции Российской Федерации 26 мая.2008 г. № 11751 («Вестник Банка России» от 6 июня 2008 г. № 29-30) изложить в следующей редакции:

«Организация предъявляет бухгалтерскому работнику кредитной организации, ВСП (за исключением обменного пункта) денежный чек не менее чем за три рабочих дня до дня получения наличных денег».

2. Настоящее Указание вступает в силу по истечении 10 дней после дня  его официального опубликования в «Вестнике Банка России». 

Председатель 

Центрального банка 

Российской Федерации                  



С.М.Игнатьев

Приложение № 3

Перечень нормативных актов, требующих изменения для реализации пакета чрезвычайных мер в банковской сфере

1. Гражданский кодекс Российской Федерации

2. Уголовный кодекс Российской Федерации 

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

4. Федеральный закон от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» 

5. Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 

6. Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» 

7. Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» 

8. Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»

9. Федеральный закон от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» 

10. Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1  «О защите прав потребителей»
11.  Указание Банка России от 28 июля 2004 г. № 1482-У «О перечне ценных бумаг, входящих в ломбардный список Банка России», 
12.  Указание Банка России от 30 июля 2004 года № 1483-У «О порядке введения запрета на привлечение во вклады денежных средств физических лиц и открытие банковских счетов физических лиц банком, признанным отказавшимся от участия в системе страхования вкладов или признанным не соответствующим требованиям к участию в системе страхования вкладов»
13.  Положение Банка России от 24 апреля 2008 г. № 318-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации».
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